西平县杨庄乡仪封北街村
2026年特色旅居村以工代赈项目
“租购聘”工作方案

根据河南省发展和改革委员会等部门印发的《河南省以工代赈项目村民自建工作指南（试行）》等文件精神，杨庄乡仪封北街村本着公开公平公正原则，在杨庄乡人民政府指导下，经村“两委”和项目理事会召开专题会议研究，并经村民代表大会讨论通过，议定项目建设各种机械设备租赁、材料购买、技术人员聘用等相关事宜，结合项目建设实际，制定西平县杨庄乡仪封北街村2026年特色旅居村以工代赈项目“租购聘”工作方案，为村民自建实施模式，具体如下：
一、工程概况
西平县杨庄乡仪封北街村2026年特色旅居村以工代赈项目位于西平县杨庄乡仪封北街村，主要建设内容为：村庄连接道路4.17km(宽3-4m);新修生产道路2.14km(宽3-4.5m);村庄美化；坑塘治理3处。
项目总投资 430万元，资金来源为申请中央预算内投资 400 万元，地方预算内投资30 万元，预计发放劳务报酬178万元， 占申请中央预算内投资的44.5%。
建设工期为：2026年8月至2026年12月。
二、租购聘主要内容
[bookmark: _GoBack]（一）机械设备租赁
1.机械设备配置
主要机械设备租赁清单和预估数量（仅供参考）
	种类
	型号
	数量（台）
	用途
	租赁方式
	备注

	大型挖掘机
	220型
	2
	原路面破碎、开挖、装卸
	机械台班（台/小时）
	含驾驶员、燃油、维修

	小型挖掘机
	60/75型
	2
	路基开挖、管道开挖、浆砌石上料
	机械台班（台/小时）
	含驾驶员、燃油、维修

	震动压路机
	1.5-3吨
	2
	路基素土、碎石垫层、分层碾压
	机械台班（台/小时）
	含驾驶员、燃油、维修

	轮式装载机
	50型
	3
	砂石、素土、清地表土的装运
	机械台班（台/小时）
	含驾驶员、燃油、维修

	轮式装载机
	30型
	3
	混凝土搅拌、浆砌石上料
	机械台班（台/小时）
	含驾驶员、燃油、维修

	自卸翻斗车
	20-30吨
	6
	地表土、开挖、回填、弃料运输
	天
	不含驾驶员，含燃油、维修

	自卸翻斗车
	5-10吨
	9
	自拌砂浆运输、碎石垫层、所有必要的运输
	天
	不含驾驶员，含燃油、维修

	小型汽吊车
	8-12吨
	1
	吊装重型设备和材料
	天
	含驾驶员、燃油、维修

	工程洒水车
	5吨
	2
	路基、混凝土养护降尘
	车次
	含驾驶员、燃油、维修、水

	混凝土搅拌机
	350/500型
	3
	混凝土搅拌
	天
	

	砂浆搅拌机
	200/250型
	3
	砖砌井砌筑、浆砌石砌筑砂浆
	天
	

	小型乳化沥青撒布机
	手推式
	3
	道路透层乳化沥青均匀喷洒施工
	天
	

	柴油静音发电机
	120KW
	3
	夜间施工、机械使用，照明用电
	天
	

	蛙式打夯机
	3KW
	3
	路基回填、砖砌井周边、浆砌石基础回填土夯实
	天
	

	汽油平板夯
	2.5KW
	3
	狭窄区域、边角部位夯实
	天
	

	插入式振动棒
	直径50
	6
	道路混凝土、浆砌石砂浆振捣
	天
	

	平板振动器
	2.2KW
	3
	道路混凝土路面振捣提浆
	天
	

	路面气切割机
	柴油/电动
	2
	道路混凝土切伸缩缝
	天
	

	手提电焊机
	排气量 (m³/min) 10
	3
	钢筋焊接
	天
	

	水准仪/经纬仪
	常规
	2
	道路、浆砌石、路面的测量放线
	天
	

	移动式配电箱
	三级配电
	4
	现场搅拌机、临时接电
	天
	

	路面磨光机
	2.5KW
	9
	道路凝固后磨光
	天
	

	手推车/翻斗车
	0.3m³
	20
	人工运料、运混凝土砂浆
	天
	

	钢模板
	3.5M*0.2M
	1200
	道路混凝土路面支模
	平方米
	

	木模板
	厚15MM
	180
	零星部位使用
	平方米
	

	施工安全围挡
	常规
	180
	施工区域隔离
	㎡
	

	警示标志
	常规
	40
	道路安全防护
	处
	


注：以上报价含税费、运费、维修、燃油（洒水车含水）、发电机费及上下车费用且需运送至指定地点。
2.资格要求
机械设备距法定报废时间三年以上且未发生过重大事故；机手年龄在23-65岁之间，身体健康，无重大病史，从业年限不低于5年且具备市政工程施工经历；机械设备、机手意外保险齐全。
3.招租办法
（1）广泛宣传。通过政府采购网、微信、抖音平台、村公告，村干部、理事会成员、村民对外宣传扩大知晓面，争取更多的机主报名参与。
（2）自主报名。报名处为仪封北街村委，具体负责人为村理事会会长：赵磊，联系电话：13183143888。
（3）公开评定。询价工作小组制定机械设备招租百分评定办法（见附件2），按照报价、机械设备、机手三部分公开评定，按得分从高到低确定中标机械，并予以公示，接受监督，公示期不少于3个工作日。
（4）签订协议。逐台机械设备签订机械设备租赁协议。
（二）材料采购部分
1.材料清单
主要原材料购买清单和预估数量（仅供参考）
	工程部位
	材料种类
	规格型号
	单位
	预估数量
	备注

	
道路
	石子
	5-31.5mm连续级配碎石
	m³
	5335
	

材料及用量以《工程预算控制清单》（工程预算）为准
材料及用量以《工程预算控制清单》（工程预算）为准

	
	水泥
	PO425
	m³
	2751.86
	

	
	沙子
	2.3-3.0，含泥量≤3%
	m³
	2744
	

	
	水
	
	m³
	8946.8
	

	
	路缘石
	1000*250*120预制混凝土路缘石
	m
	1200
	

	
	透水砖
	200*100*60深灰色透水砖
	㎡
	27
	



其他零星材料：水管、钉子、铁丝、薄膜、钢筋、大板、标示牌、劳保用品等视需要就近按不高于市场价直接询价购买。
各项目按照投资计划的建设内容自行确定采购的品种、数量。
2.采购办法
（1）公开询价。询价工作小组在乡镇领导小组领导下现场询价，询价员不少于7人，每种材料询价不少于3家（报名表见附件3）。
（2）公开评定。询价工作小组制定材料采购百分评定办法（见附件4），从高到低确定中标人，并予以公示，接受监督，公示期不少于3个工作日。
（3）签订采购合同。公示期满，无异议签订采购合同。
（三）技术服务部分
依据项目性质、投资规模、施工设计和实际需要公开面向社会选聘技术员1名、资料员1名、监理单位1家、跟踪结算审核单位1家。
岗位需求及职责
	岗位
名称
	招聘
数量
	 岗位职责
	备注

	



技
术
员
	


1
	1.组织学习和实施相关的技术标准、规范和质量检验标准；
2.全面负责施工和生产过程中安全、质量和进度等技术问题，协助加强项目的整体管理，组织制订工程建设计划；
3.负责分项和关键工序的技术澄清，负责工序的技术协调，处理技术问题，监督整改措施的实施；
4.主持制定安全技术措施，指导项目开展质量控制小组活动；
5.指导、监督施工队的技术、质量、安全检查，组织隐蔽工程验收和分项工程验收，参加单位工程质量评价；
6.负责项目技术资料和项目信息化管理，负责整理、处理竣工文件的归档工作。
	

	资
料
员
	1名
	1.按照要求收集整理项目前期、建设中及验收阶段资料，确保完整规范。
2.建立文字与电子档案分类体系，妥善保管纸质与电子档案，做到“随产生、随收集、随归档”。
3.督促施工、质量监督等组按期报送资料，核查资料完整性与合规性，缺失或不合规的及时协调补充。
4.配合项目验收与审计，提供所需档案，验收后按要求将档案分类移交县级行业主管部门、乡镇及村委会。
	

	
监
理
单
位
	1
	1.参与编制监理规划，负责编制监理实施细则；
2.检查进场的工程材料、构配件、设备的质量；
3.验收检验隐蔽工程、分项工程，参与验收分部工程；
4.处置发现的质量问题和安全事故隐患；
5.进行工程计量、劳务报酬、务工人数、材料费用、机械费用核算，参与工程变更的审查和处理；
6.完成其范围内的检查、旁站、巡视、记录、汇报等工作，组织编写监理日志，参与编写监理月报；
7.收集、汇总、参与整理监理文件资料；
8.参与工程竣工预验收和竣工验收。
	

	跟
踪
结
算
审
核
单
位
	1
	1.全过程跟踪审计。参与合同签订、施工、变更、验收、结算全流程监督。
2.专项资金与劳务报酬监管。监督项目资金拨付、使用、结算的合规性，防范资金浪费与违规支出。
3.工程建设与资料审计。核查工程建设内容、质量是否符合设计与规范要求，核验验收记录与检测报告。
4.问题处置与报告。发现虚构用工、虚假采购、违规变更等线索时，及时向项目业主单位书面报告。
5.档案管理与配合监督。整理、归档审计全过程资料，确保审计痕迹可追溯；配合上级审计机关、纪检监察等部门的监督检查工作。
	


1.资质要求。施工技术员具备中级（含中级）以上职称、5年以上市政工程施工经历；资料员具有资料员合格证书；监理单位具备四级市政工程监理资质，满足常驻一名监理工程师要求；跟踪结算审核单位具备一级及以上的造价资质。
2.信誉要求。拟聘人员在相关行业内，近两年内无不良行为记录。
3.聘用流程
（1）发布公告。由项目理事会根据项目建设需要，拟定《西平县杨庄乡仪封北街村2026年特色旅居村以工代赈项目“租购聘”询价比价公告》，通过县政府官网、政府采购网、乡、村公告，村干部、理事会成员、村民对外宣传扩大知晓。
（2）自主报名。报名处为仪封北街村委，具体负责人为理事会负责人：赵磊，联系电话：13183143888（报名表见附件5），邮箱：13183143888@163.com
（3）资格审查。询价工作小组依照聘用要求，制定技术服务选聘办法（见附件6），按得分从高到低确定中标方，并予以公示，接受监督，公示期不少于3个工作日。
（4）签订合同。确定施工技术人员和跟踪结算审核单位后，项目理事会与中标方签订合同。双方按照合同要求，尽职履职，迅速开展相关工作。
4.聘用费用标准
施工管理人员工资标准参照同类施工技术人员市场行情（8000元/月-12000元/月）；跟踪结算审核单位参照政府性投资项目指导价格标准，价格范围为项目投资的1%。
5.资料留存
聘用施工技术人员和跟踪结算审核单位过程中，项目理事会要注意资料保存：《西平县杨庄乡仪封北街村2026年特色旅居村以工代赈项目“租购聘”询价比价公告》及照片；项目理事会、村两委监委审核、评定等过程的会议记录和照片；村民代表大会审议决定会议记录和照片、公示、报乡政府备案。
三、租购聘对象及条件
（一）机械（机具）租赁
1.机械类：由项目理事会提供协调场地、电力、用水。要求机械出租企业或个人，近三年无机械类安全事故发生，无债权债务纠纷，经营范围要满足项目施工对机械设备的要求；出租方必须配备机械操作手且机械操作人员要有相应的机械操作证，近三年无安全事故发生，无债权债务纠纷。在租用期间发生机械故障，由出租方负责维修维护，不能影响租赁方正常施工进度，报价低者优先考虑。
2.机具类：优先租赁国营或村集体所有的机具，国营或村集体没有的其他机具通过有相应的营业执照五金店（含个体经营部）租赁，有产品合格证，无债权债务纠纷。机具在近三年内无因质量问题导致的任何安全事故发生。在租用期间内，由出租方做好相关机具日常的维护保养，如出现无法修复的故障，由出租方重新提供机具。
3.中选供应商提供的机械及操作手必须购买安全意外保险。
（二）材料供应商
1.主材类（水泥、砂石、波纹管等）：销售单位（含个体经营部）要有相应的营业执照及供货能力，要有质量检测合格证、税票，无不良征信、民事纠纷等，综合报价低者优先考虑。
2.辅材类（模具、劳保用品等）及零星材料：销售单位（含个体经营部）要有相应的营业执照，要有质量检测合格证、税票，无不良征信、民事纠纷等，综合报价低者及项目所在村企业优先考虑。
（三）聘用
1.施工技术员：施工技术员具备中级（含中级）以上职称、5年以上市政工程施工经历；具有相应业务能力，责任心强，能熟练操作电脑办公软件，无个人不良信用。
2.跟踪结算审核单位：确保以工代赈政策落实到位，真正发挥“赈”的作用，劳务报酬发放的真实性与及时性、困难群众吸纳比例、项目后期管护与效益发挥。
四、询价对象数量
（一）租用
1.机械类：3家及以上的公司（含个体经营部）或个人。
2.机具类：3家及以上的公司（含个体经营部）或个人。
（二）购买
1.主材类：3家及以上的公司（含个体经营部）或个人。
2.辅材类及零星材料：单项总金额1000元以上材料必须询价3家及以上的公司（含个体经营部）或个人，单项材料总价1000元以内含劳保用品就近购买、加工。
（三）聘用
1.施工技术员：西平县杨庄振兴农业有限公司提出建议人员，由乡政府、村“两委”和项目理事会通过会议确定。
2.跟踪结算审核单位：3家及以上有资质的公司。
五、租购聘程序
（一）组建租购聘工作机构
1.询价工作小组（5人）
（1）“项目理事会+村民自建”模式
组   长：赵磊
成   员：赵永坤 材料采购组组长
　　  　 李宏军 施工管理组组长
　　　   李  军  财务管理组组长
　　   　付新伟 材料采购组成员
租购聘询价工作小组负责开展主要原材料采购、材料运输、主要工程机械租赁、聘用专业技术人员（机构）的询价比价工作。
2.租购聘监督小组（7人）
组  长：赵  帅 乡党委副书记、乡长
成  员：吴  飞 乡党委委员、纪委书记
吴欢欢 乡党委委员、副乡长
樊星辰  副乡长
陈红星  乡纪委副书记
赵  磊  仪封北街村党支部书记
赵慧娟  仪封北街村监委会主任
租购聘监督小组负责对租购聘工作进行全面监督，村监委会主任参与询价过程监督。
（二）确定询价对象
询价工作小组根据审定的租购聘方案，在县政府官网、乡镇政务公开栏、村务公开栏发布询价比价公告，公告公示时间不少于10个工作日。按照本村、本乡优先的原则，从符合要求的三家（人）以上供应商或个人（机构）作为询价对象，不足三家（人）以上重新发布公告。
（三）询价
询价工作小组根据审定的租购聘方案，采取书面询价或者电话询价方式，明确询价内容、数量、条件要求、报价方式、结果评定办法等内容，做好询价记录。
（四）比价及对象确定
1.结果评定办法
租购聘采取综合评分法，根据“货比三家、比质比价、择优选购（租、聘）”的原则，综合比较确定成交租购聘对象，比价小组成员共同讨论打分，按最终得分从高到低顺序确定建议中选对象。具体询比价评分标准依据商品（服务）报价、质量、付款方式、公司资质、人员职称及经验等合理确定。
2.比价及对象确定程序
村两委和项目理事会成员召开会议，询比工作小组介绍询比价评分标准及综合得分情况，提出“租购聘”对象评比排序名单。 
乡镇项目领导小组组织乡、村相关人员召开专题会议，听取询比工作组汇报，综合考虑“租购聘”对象评比排序名单和是否有利于基层治理的两方面因素，经参会人员充分讨论，提出“租购聘”建议对象。
村党支部召开村民代表大会，采取举手表决方式民主确定“租购聘”对象，乡项目负责人、乡纪委书记、项目理事会理事长列席会议。
表决通过的“租购聘”对象及相关内容及时在乡、村公开栏进行公示，公示时间不少于3个工作日，主要包括：租购聘对象、内容、单价、规格、举报电话、联系人等。
（五）合同签订
公示期满无异议后，村委与“租购聘”对象签订正式合同，并按合同约定开展下步工作。
六、其他
未纳入询价比价范围的其他建设工程必不可少的零星材料和低值易耗品，以及不可预见费用，采取村民代表讨论并举手表决，由采购小组在村监委会监督下采购。团体意外险由各乡镇负责采购。
七、工作纪律要求
1、 村两委监委干部、乡建公司人员、理事会成员不得参与报名。
2、 评标由询价工作小组主持，邀请5～7人随机群众监督评标工作，乡纪委现场监督，其他人员不得插手、干预评标活动。

              西平县杨庄乡人民政府
西平县杨庄乡仪封北街村民委员
            2026年9月3日
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